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中国共产党北京市委员会统一战线工作部
《当代北京归国留学人员创业实录》
编撰项目绩效评价报告
[bookmark: _Toc103954918]
一、基本情况
[bookmark: _Toc103954919]（一）项目概况
1.项目背景
2023年恰逢欧美同学会成立 110 周年，为营造良好舆论氛围，同时落实中国共产党北京市委员会统一战线工作部（以下简称“市委统战部”） 2023 年工作要点中提出“加强留学人员典型人物事迹宣传”要求，加强对留学人员群体的思想政治引领，对当代北京留学归国人员这一特殊群体的创新创业史进行系统回顾和记载，为当代北京的建设与发展提供借鉴。
该项目的申报单位为市委统战部，实施主体即责任方为北京市欧美同学会（以下简称“市欧美同学会”）。根据职责三定方案，市欧美同学会主要负责图书编辑出版的实施工作。
2.主要内容及实施情况
市欧美同学会按照2023年工作计划实施该项目，市委统战部委托第三方中介机构对该项目进行预算评审，但因年度经费紧张，市欧美同学会先行开展项目比选工作，最终确定当代北京史研究会作为本项目内容编撰服务供应商，北京出版集团有限责任公司作为本项目的出版印刷服务供应商。项目实施中，经市欧美同学会专题会研究，将图书名称调整为《海归北京创业实录》，9月财政资金到位，12月市委统战部与两家服务供应商分别签订了服务合同，按照合同约定内容两家服务供应商完成了全部内容，市欧美同学会进行了验收工作。
    3.资金投入和使用情况
（1）资金投入情况
[bookmark: _Toc103954920]2023年9月，该项目财政批复预算36.056万元，其中包括撰稿费10.8万元、设计排版费4.656万元、审校费3.6万元、印刷费8.8万元、装订费2万元、出版社管理费5万元及专家咨询费1.2万元，资金到位率100%。
（2）资金使用情况
截至2023年12月31日，实际支出35.98万元，结余资金0.076万元，预算执行率99.79%。
具体内容包括：
	序号
	费用明细
	实际支出金额（万元）

	1
	《海归北京创业实录》编撰出版费用
	26.00

	2
	《海归北京创业实录》图书出版费用
	9.98

	
	合计
	35.98


（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc103954921][bookmark: _Hlk103335749]该项目总体目标：加强对留学人员典型人物事迹宣传，对当代北京留学归国人员这一特殊群体的创新创业史进行系统回顾和记载，为当代北京的建设与发展提供借鉴。
该项目阶段性目标为：
1.数量指标：出版册数≥2000册；
2.质量指标：编校出错率≤0.2 ‰；
3.成本指标：项目预算控制数≤180.28元/个；
4.社会效益指标：加强对留学人员群体的思想政治引领；提高统战工作影响力；
5.服务对象满意度指标：服务对象满意度≥90%。
二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc103954922][bookmark: _Hlk103336956]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc97493747]	1.绩效评价目的
（1）完成“《当代北京归国留学人员创业实录》编撰项目”的绩效评价工作。
（2）规范财政资金的使用管理，提高财政资金的使用效益和效率。通过绩效评价促进项目单位树立绩效理念，加强项目论证和提高管理水平，保障和促进事业的发展。
（3）完善项目管理模式。通过绩效评价对项目管理模式在执行过程中存在的不足提出合理化建议，完善项目管理模式。
（4）为后续该项目的预算申报和实施提供借鉴。
[bookmark: _Toc97493748]2.绩效评价对象
绩效评价对象为“《当代北京归国留学人员创业实录》编撰项目”。评价内容：从项目决策、过程管理、项目产出和效益四个方面评价项目绩效目标的设定情况、资金的投入使用情况、组织管理情况、绩效目标的实现程度及效果等。
[bookmark: _Toc97493749]3.绩效评价范围
绩效评价的范围主要包括以下几个方面：
（1）决策情况；
（2）资金投入管理和使用情况；
（3）相关管理制度办法的健全性及执行情况；
（4）实现的产出情况；
（5）取得的效益情况；
（6）其他相关内容。
[bookmark: _Toc97493889][bookmark: _Toc11315][bookmark: _Toc103333171][bookmark: _Toc103954923]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准
1.绩效评价原则
本次绩效评价遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的原则，对项目决策、过程管理和产出及效益进行评价，全面、客观反映项目实施情况。具体说明如下：
（1）科学规范原则。绩效评价严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则。绩效评价符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）分级分类原则。绩效评价根据评价对象的特点组织实施。
（4）绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2. 评价指标体系
评价工作组接受委托后，根据北京市财政局《北京市项目支出绩效评价管理办法》（京财绩效[2020]2146）等文件规定，结合项目特点，确定了评价指标体系。
[bookmark: _Hlk103004425]该项目指标体系满分100分，分为项目决策、项目管理、项目产出和项目效益4个一级指标，其中项目决策指标下设项目立项、绩效目标、资金投入3个二级指标；项目管理指标下设资金管理、组织实施2个二级指标；项目产出指标下设产出数量、产出质量、产出时效、产出成本4个二级指标；项目效益指标下设社会效益、服务对象满意度2个二级指标。（详见附件）
[bookmark: _Toc103194692][bookmark: _Hlk103335774][bookmark: _Toc325442842]3.绩效评价方法
本次绩效评价采用定量和定性评价相结合的比较分析法,总分由各项指标得分汇总形成。
定量指标得分按照以下方法评定：与年初指标值相比，完成指标值的，该指标计全部分值；如果是由于年初指标值设定明显偏低造成的，要按照偏离度适度调减分值；未完成指标值的，按照完成值在指标值中所占比例记分。
定性指标得分按照以下方法评定：根据指标完成情况分为完全达成年度指标、基本达成年度指标且有一定效果、部分达成年度指标、未达成年度指标且效果较差4档，分别按照该指标对应分值区间100%-90%（含90%）、90%-80%（含80%）、80%-60%（含60%）、60%-0合理确定分值。各项绩效指标得分汇总成该项目自评的总分。
4.绩效评价标准
本次绩效评价采取评分和评级相结合的方式，具体分为4个等级：
综合得分90分（含）以上，绩效级别评定为优秀；
综合得分80分（含）-90分之间，绩效级别评定为良好；
综合得分60（含）-80分之间，绩效级别评定为中；
综合得分60分以下，绩效级别评定为差。
[bookmark: _Toc103333172][bookmark: _Toc103954924][bookmark: _Toc20877]（三）绩效评价工作过程
1.基本情况
评价工作组接受委托后，根据北京市财政局相关文件规定，辅导、审核项目单位编写绩效自评报告；深入项目单位调研，了解项目情况；制定、细化项目评价指标体系；编制项目评价方案和专家工作手册，确定评价方法。
经过充分的前期准备，评价工作组于2024年5月10日组织了专家评价会。本次评价会专家组包括2名业务专家、1名财务专家、2名绩效管理专家。
评价组专家采用抽样、问询、复核方式详细了解了项目绩效执行情况，提出了有关意见，并详细填写了《专家评价书》。
根据专家组综合意见，评价工作组出具了《专家意见汇总书》和《绩效评价报告》以及相关附件，并上报提交给项目单位。
2.评价组织实施
绩效评价工作程序主要分为评价准备、评价实施、评价总结三个阶段。
[bookmark: _Toc371943466]评价准备阶段：
（1）成立绩效评价工作组，并对项目评价工作人员进行业务培训。
（2）评价工作组入户，与项目单位进行初步沟通，了解项目申报及执行情况，收集业务资料。
（3）项目单位归集整理项目工作进展及资金运用情况、目标内容的完成情况。
（4）评价工作组制订项目评价方案，形成评价指标体系初稿。
（5）评价工作组辅导项目单位编写项目绩效自评报告。同时，遵循客观、公正的原则，在北京市财政局专家库中抽选2名业务专家、2名管理专家及1名财务专家，组成绩效评价专家组。
（6）评价工作组根据前段工作情况，补充完善相关资料，细化评价指标体系。
[bookmark: _Toc371943467]评价实施阶段：
（1）项目绩效自评报告复核。评价工作组在规定时间内，按要求对提交的项目绩效自评报告和相关材料进行复核。对重要的和存在疑问的基础数据资料进行核实确认，确保评价数据的真实性。
（2）编制专家评价手册，准备专家评价会议所需资料。
（3）组织召开专家评价会，组织实施评价。
（4）汇总专家意见，形成评价报告初稿。
[bookmark: _Toc371943468]评价总结阶段：
（1）与项目单位沟通意见，在充分研究论证的基础上，修改和完善项目绩效评价报告。
（2）协助做好此次评价后续工作。
[bookmark: _Toc103954925]三、综合评价情况及评价结论
该项目立项背景较完善，总体绩效目标较明确，相关管理制度较为完善，基本完成了项目内容设计的目标，项目实施效果较好。但在项目实施的过程中存在绩效目标填报不够规范，项目实施方案不够完善，项目绩效成果体现不足等问题。
该项目综合评价得分87.26分，总体看来，项目执行情况为良。该项目得分和级别评定情况如下：

	评价内容
	该项分值
	评价得分

	
	
	

	项目决策
	15
	13.46

	项目管理
	25
	21.30

	项目产出
	30
	26.70

	项目效益
	30
	25.80

	综合评价
	100
	87.26

	绩效级别评定
	良



[bookmark: _Toc103954926]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc103954927][bookmark: _Toc69899801]（一）项目决策情况
1.项目立项情况
（1）立项依据充分性
该项目坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实欧美同学会（中国留学人员联谊会）《关于开展欧美同学会成立110周年系列庆祝活动的通知》（欧美发[2023]6号）及市委统战工作领导小组2023年工作要点等要求，符合市欧美同学会工作职能。
（2）立项程序规范性
该项目履行了市委统战部立项程序，经集体决策后设立，审批文件及材料符合相关要求，项目决策程序规范。
评价分析认为，该项目决策依据充分，决策程序科学、规范，符合市委统战部的整体工作规划，具有实际意义。按照部门预算编制通知等相关要求，组织开展立项并申报部门预算，符合绩效管理需求。
[bookmark: _Hlk122793005]2.绩效目标情况
（1）目标合理性分析
该项目整体绩效目标较为完整，各项指标围绕项目主要内容进行设置，与项目预期产出效益相符，符合项目预算支出方向，与项目预算较为匹配，目标设置较为明确。
（2）目标明确性分析
该项目设置了明确可行的绩效目标，对各项指标的量化、细化程度较高，并圆满完成各项指标。
评价分析认为，该项目整体绩效目标设置较为合理、明确，符合单位职能，与年度工作计划相符。但个别指标设置合理性不足。
[bookmark: _Hlk166954208]3.资金投入情况
（1）预算编制科学性
市欧美同学会编制了年度预算，费用包括撰稿费、设计排版费、审校费、印刷费等。预算编制按照子项目进行预算分配，预算编制细化程度较高，并经过第三方中介机构进行预算评审，项目预算整体测算过程较合理。
（2）资金分配合理性
该项目资金依据项目年度目标内容分配资金，按照合同约定进行支付，资金分配具有一定合理性。
评价分析认为，该项目预算编制细化程度较高，资金分配合理。
[bookmark: _Toc103954928]（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc103954929]1.资金管理情况
截至2023年12月31日，实际支出35.98万元，结余资金0.076万元，预算执行率99.79%，项目预算执行率较高。
[bookmark: _Hlk122794421]市委统战部本着“严格审批、专款专用、落实责任、注重绩效”的原则，根据单位财务管理制度进行资金使用和财务管控，项目经费使用前严格履行审批程序，按照预算批复的内容执行。
评价分析认为，项目严格按照市委统战部财务管理制度执行，财务记账较为规范，支出凭单、发票等附件较为齐全。未发现资金挪用等严重违规情况。
2.组织实施情况
（1）管理制度健全性
资金管理制度方面：市委统战部制定了《预算管理制度》、《经费支出管理制度》、《采购管理制度》等相关制度，为项目执行提供了资金管理制度规范。
项目管理制度方面：项目主要通过合同约定的方式对项目进行约束，与项目相关的业务管理制度或工作规程有待进一步制定。
（2）制度执行有效性
根据市委统战部采购管理制度，选取比选方式进行采购。经市欧美同学会集体审议，并报主管领导同意后，选定服务供应商，签订委托服务合同。
项目执行期间，经市欧美同学会专题会研究，将图书名称调整为《海归北京创业实录》，项目工作内容根据合同约定内容严格执行。项目执行结束后，北京市欧美同学会对两家服务供应商完成内容和效果进行了验收。
评价分析认为，该项目组织机构健全，项目组织过程公开透明，各阶段组织形式合理合法。基本按照相关制度执行，制定了较详细的实施方案，但项目实施方案不够完善，项目管理有待加强。
（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc103954930]1.产出数量指标完成情况
北京市欧美同学会与当代北京史研究会合作编撰《海归北京创业实录》，委托北京出版集团有限责任公司出版印刷《海归北京创业实录》2000册，工作已全部完成。
2.产出质量指标完成情况
[bookmark: _Toc117462648]该项目完成质量较好，一是图书的编校出错率不超过万分之一；二是重点宣传留学人员改革开放以来，在金融、医药卫生、电子信息、先进制造、新能源等各领域开拓创新，助力首都高质量发展的事迹；三是选取77名留学人员代表，其中包括创办中关村首家公司的陈春先、中国钛金技术发明人王殿儒、中国互联网拓荒人田溯宁、中国门户网站第一人张朝阳等一批行业领军人物，彰显留学人员风采。
3.产出时效指标完成情况
该项目执行过程中，因财政资金到位晚，市欧美同学会根据市委统战部财务制度规定，提前进行采购确定服务供应商，资金批复后签订服务合同，根据合同约定内容进行验收，基本按照计划安排如期完成，产出进度指标较好。但2000册图书尚未发放完毕。
4.产出成本指标完成情况
该项目预算总额为36.056万元，截止2023年12月31日，实际支出35.98万元，结余资金0.076万元，预算执行率99.79%。项目前期通过第三方中介机构进行预算评审，并通过比选采购方式确定供应商，成本控制较好。
[bookmark: _Hlk166959530]评价分析认为，该项目数量指标、质量指标、时效指标、成本指标完成情况基本符合目标设定，产出指标完成情况较好。但2000册图书尚未发放完毕，时间进度略显滞后。
（四）项目效益情况
1.社会效益指标完成情况
该项目一是加强对留学人员群体的思想政治引领，二是提高统战工作影响力。图书选取了77名留学人员代表，按照“史传结合”方式对北京留学归国人员创新创业历程进行系统梳理和回顾，彰显北京创新文化，对于鼓励海归人员回国创业具有较强的示范引领作用，助力北京国际科技创新中心建设。图书将发放至全国和各兄弟省市欧美同学会、市有关部门、各区委统战部、团体会员、首都留学人员代表人士和会员，提高统战工作影响力，团结引领留学人员发挥独特优势，助力首都经济社会发展。
2.服务对象满意度指标完成情况
服务对象满意度方面，北京市欧美同学会向留学人员发放15份调查问卷，留学人员在阅读图书后能够深刻感受到留学先辈和学长的家国情怀，也对其自身的成长指明了方向等，满意度为100%。 
评价分析认为，该项目按照预期计划，完成了年度绩效目标，产出效益较好，社会效益显著，但项目绩效成果资料需进一步梳理收集。
[bookmark: _Toc103954931][bookmark: _Hlk103335875][bookmark: _Toc325442848]五、主要经验及做法、存在的问题分析
[bookmark: _Toc103954932][bookmark: _Toc97493898]（一）主要经验及做法
1.会领导高度重视。从图书项目的提出，到项目预算编制、主题和架构设定、内容资料搜集、设计装帧和工程验收等各个环节，会领导和机关主要负责同志都随时听取汇报，及时作出指示。通过召开会长会集体研究、分别征求意见等形式，会长会成员多次就图书提出修改意见，确保图书质量。
2.严格执行财务管理规定。市欧美同学会与市委统战部财务部门密切协调配合，共同完成了预算调整申报。在三方比选、合同签订、预算审核、款项支付等环节，严格执行市财政局相关要求，并做好资料留存备查。
3.注重汇聚多方力量，保证图书品质。该图书主要记载当代北京归国留学人员创业历史，通过邀请多年从事留学人才引进工作的中关村管委会开创者、从事留学人员研究工作的智库专家、研究北京历史的学术机构、北京市最大的综合性出版机构和市欧美同学会理事会员共同参与到图书的编辑出版工作中，发挥各领域专业力量的优势，提升图书的可读性、生动性，彰显北京在推动中国式现代化中形成的诸多实践，弘扬留学报国传统。
（2） [bookmark: _Toc103954933][bookmark: _Hlk103335409]存在的问题分析
1.项目绩效目标表填报不够规范，个别指标设置合理性不足。
该项目数量指标设置为“出版册数≥2000册”与编辑撰写、出版发行两个项目内容对应不足；质量指标设置为“编校出错率≤0.2 ‰”不合理，出版行业要求是0.1 ‰；时效指标未设置，无法衡量项目的执行进度情况。
2.项目实施方案不够完善。
该项目制定了较详细的实施方案，但从整个项目组织管理角度，需进一步明确进度安排、内容审核、风险防控等内容。
3.项目绩效成果体现不足，需进一步合理归集项目资料。
[bookmark: _GoBack]该项目宣传及传播效果未见相关资料，相关效果达成的情况需进一步归纳收集。
6、 [bookmark: _Toc103954934]有关建议
[bookmark: _Toc103954935][bookmark: _Hlk103336788][bookmark: _Toc171772135][bookmark: _Toc325442851][bookmark: _Toc175710853]（一）科学合理制定项目绩效目标。
科学设定项目的绩效目标，绩效目标要与单位职能相关；细化量化项目的绩效指标、使绩效指标具有可衡量性，提升对项目执行的指导意义。
（二）完善项目实施方案。
制定规范的项目实施方案，从项目整体管理角度，细化时间计划，明确过程管理措施，政府采购计划和方式、验收及付款要求等，同时对图书发放、宣传推广和效益提升措施进行考虑，并预估潜在风险明确防范措施。
（三）加强绩效资料的收集归纳，更好呈现项目实施效果。
加强绩效总结与呈现。同时，因图书的故事性强、可读性强，可在新媒体平台进行直播共读、分享，以进一步扩大图书的社会影响力，增强图书的社会效益。
7、 其他需要说明的问题
无
[bookmark: _Toc103954936]附件
[bookmark: _Toc171772137][bookmark: _Toc175710855]1.专家及评价工作组情况表
2.专家意见汇总书
3.指标体系及打分情况
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